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OPCINSKO VIJECE OPCINE JELENJE
Predsjedniku Opéinskog vijeca
Opéinskom naéelniku

ovdje

Predmet: Olitovanje vezano uz Zahtjev Kluba nezavisnih vijeénika od 04.5.2018
- dokumentacija i oCitovanje, daje se

Vezano uz Zahtjev Kluba nezavisnih vijeénika od 04.5.2018. za uvritavanje tocke u Dnevni red 7.
sjednice Op¢inskog vije¢a s pitanjima:
a) Informacija o ponidtenju Rjesenja o prijmu u sluzbu (KLASA:UP/I-112-01/17-04/02) i
b) Usvajanje Zakljucka
kao prvo moram podsjetiti na odredbe Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(-»Narodne novine* broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13,
137/15 — pro€isceni tekst) u kojemu su navedena prava i obveza tijela u jedinici lokalne samouprave
od kojih su:
¢lankom 27. utvrdena prava i obveze predstavni¢kog tijela — Opéinsko vijece
¢lankom 39. utvrdena prava i obveze izvrinog tijela — opéinskog naéelnika
¢lankom 53. utvrdena prava i obveze upravnog odjela — Jedinstveni upravni odjel.

Napominjem i zakonsku osnovu za postupanje kod prijma sluzbenika, a to je Zakon o
sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine broj 86/08.161/11.).

Temeljem ¢lanka 5. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u LP®S, o prijmu u sluzbu, rasporedu
na radno mjesto te o drugim pravima i obvezama sluzbenika kao i o prestanku sluzbe odluduje se
rjeSenjem kojeg donosi procelnik sukladno pravilniku o unutarnjem redu i planu prijma sluZbenika
1 namje$tenika.



Postupanje vezano za raspisani natjecaj:

Temeljem Pravilnika o unutarnjem redu u Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine Jelenje od
26.9.2017. i Plana prijme sluzbenika za 2017. pokrenut je postupak prijma sluzbenika u listopadu
2017. kako slijedi:

1.

Jedinstveni upravni odjel temeljem Plana prijma za 2017. godinu donio je Odluku
KLASA:112-01/17-01/1 o raspisivanju natjecaja za prijam sluzbenika na radna mjesta: Vi
komunalni referent i Komunalni redar.

Uvjeti za radno mjesto komunalni redar utvrdeni su totkom 9. Pravilnika o unutarnjem redu
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Jelenje, koji je opéinski nacelnik Opéine Jelenje donio
26. rujna 2017. god.. Pravilnik je objavljen na web stranici Opéine Jelenje www.jelenje.hr
28. rujna 2017. god.. Isti je objavljen u ,,Sluzbenim novinama Opé¢ine Jelenje 14. studenoga
2017.

Natjecaj za prijam u sluzbu u JUO komunalnog redara objavljen je u ,,Narodnim novinama®
br. 102/2017. dana 18.10.2017. i web stranici Op¢ine Jelenje 18.10.2017.

Obavijest i upute kandidatima prijavljenim na natje¢aj objavljene su na web stranici Op¢ine
Jelenje dana 18.10.2017.

Temeljem Rang liste kandidata, Sandi Manestar kao kandidat s najveéim brojem bodova
primljen je na radno mjesto Komunalnog redara.

Na RjeSenje o Prijmu u sluzbu KLASA:UP/I-112-01/ 17-04/02 kandidat Luka Balen
(podnositelj podneska) u ostavljenom roku izjavio je Zalbu.

Zalba je RjeSenjem opéinskog nadelnika KLASA:UP/I-112-01/1 7-04/02, 12.12.2017.
odbijena kao neosnovana.

Zalitelj nije pokrenuo upravni spor.

Luka Balen 04.1.2018. upuéuje Ministarstvu uprave predstavku na raspisani natjeéaj.
Postupajuci po predstavei Luke Balena Ministarstvo uprave donosi upozorenje 19.3.2018.
(zaprimljeno 26.3.2018.) s rokom od 60 dana za otklanjanje uo¢enih NEPRAVILNOSTI, a
ne nezakonitosti (stranica 5. akta Ministarstva uprave). Rok za postupanje po upozorenju je
26.5.2018. god.

U svezi navedenog upozorenja udinjeno je sljedeée:

1. Opéinski nagelnik donio je 29. oZujka 2018. Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog
upravnog odjela Opcine Jelenje, koji je objavljen u ,.Sluzbenim novinama Opéine
Jelenje* br. 7. od 29.3.2018. (obveza po upozorenju, st.5) i koji je stupio na snagu dana
06.4.2018., te

2. Uskladen je Plan prijma u sluzbu u Jedinstveni upravni Odjel Opcine Jelenje koji je
objavljen u ,,SluZbenim novinama Op¢ine Jelenje“ br. 8. od 09.4.2018. (obveza po
upozorenju, st.5), i koji je stupio na snagu dana 17.4.2018.

3. Potreba za ukidanjem Rjefenja o prijmu KLASA:UP/I-112-01/17-04/02 od
09.11.2017. prestala je danom stupanja na snagu Sporazuma o prestanku sluzbenickog
odnosa po zahtjevu primljenog sluzbenika, koji je stupio na snagu 16. travnja 2018.
godine.

4. O svemu navedenom Opéina Jelenje izvijestila je dana 26.4. i 07.5.2018. nadlezni
Samostalni sektor za upravnu inspekciju, Sluzbu za inspekciju lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.



OCITOVANJE O ZAHTJEVU KLUBA NEZAVISNIH VIJECNIKA:

Vije¢nica Vanda Radeti¢-Tomi¢ u ime Kluba nezavisnih vije¢nika Opéine Jelenje pozivajuéi se na
¢lanak 21. Poslovnika o radu Opéinskog vijeca trazi uvritenje totke na 7. sjednicu Opéinskog vijeca
Op¢ine Jelenje. Pretpostavljam da se radi o previdu s obzirom da su &¢lankom 21. Poslovnika
utvrdena prava Predsjednika Op¢inskog vijeéa, dok su prava i duznosti Opéinskih vije¢nika
utvrdena ¢lankom 11. Poslovnika.

U zahtjevu se poistovjeéuju termini »nepravilnost* s ,,nezakoniti rad“. Nepravilnost u postupanju i
nezakonitosti u radu imaju sasvim razlidite pravne posljedice. Utvrdena nepravilnost ne mora
dovesti nuZno do ukidanja pravomocnog rjeSenja te i u slutaju ukidanja pravna posljedica nastupa
danom ukidanja rjesenja, dok kod utvrdene nezakonitosti ponistenjem rjeSenja pravne posljedice
istog ponistavaju se od pocetka.

Tvrdnja da je uvrstenje predloZene toke od javnog interesa, posebice iz razloga da vijeénici budu
informirani o ,,nepravilnostima u radu izvrine vlasti“ su u potpunosti neosnovane.

Sukladno spomenutom Zakon o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine broj 86/08. i 61/11.) opéinski nafelnik kao izvr¥na vlast nije
ucestvova, niti u jednom segmentu raspisivanja natjeaja i prijma sluzbenika pa stoga i ne
postoji moZebitna odgovornosti njega kao izvrine vlasti u bilo kakvoj uoéenoj nepravilnosti. U
zahtjevu se radi o apsolutno promasenoj pasivnoj legitimaciji.

Ukoliko bi se usvojio predloZeni »zakljuéak* op¢inski nadelnik moze podnijeti zahtjev za ponistenje
istog iz razloga promasene pasivne legitimacije te donoSenja zakljucka koji nije u nadleZnosti
Op¢inskog vijeéa.

Radi razumijevanja Izvjesca Samostalnog sektora za upravnu inspekciju, Sluzbe za inspekciju
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave od 19.3.2018., osvrnut ¢u se na »utvrdene
nepravilnosti“ i razloge nastanka istih.

Visa upravna inspektorica postupajuéi po predstavci Luke Balena trazila je kompletnu natjedajnu
dokumentaciju i o¢itovanje o postupanju. Na temelju dostavljenog osvrnula se na:

1. Pravilnik o unutarnjem redu JUO-a koji je kao ,pojedina¢ni akt“ donesen od strane
opcinskog nacelnika 26. rujna 2017.. Isti je objavljen na sluzbenoj stranici Opéine Jelenje
28.9.2017., te je 14.11.2017. objavljen u Sluzbenim novinama Op¢ine Jelenje. Temeljem tog
pojedinatnog akta raspisan je natjecaj za Komunalnog redara koji je objavljen u Narodnim
novinama. Proveden je natjeéajni postupak i izabran sluzbenik. Sam natje¢ajni postupak i
izbor sluzbenika nema utvrdenih nepravilnosti. Sporno je tumacenje statusa donesenog akta
je li isti ,,pojedinacni akt opéinskog nadelnika® koji se objavljuje na sluZbenim stranicama
Jedinice lokalne samouprave ili je “opéi akt® koji se objavljuje u Sluzbenim novina s
odgodnim djelovanjem od 8 dana nakon objave. O istom postoje razlidita tumadenja (vidite
u privitku). Stajaliste inspektorice je da se radi o aktu koji se mora objaviti u sluzbenim
novinama i koji stupa na snagu 8 dana od dana donoSenja.

2. Za Uskladenje Plan prijma u sluzbu za 2017. identi¢na Je situacija. Takoder se radi o aktu
opcinskog naéelnika koji je objavljen u SN OJ 14.8.201 7., a uskladeni akt 14.11.2017.

Slijedom navedenoga inspektorica je utvrdila da nije ispunjen formalni uvjet za raspisani natjeéaj
odnosno da su Pravilnik i Uskladeni Plan prijma objavljeni u SluZbenim novina Op¢ine Jelenje
nakon raspisanog natje¢aja, a kako sluzbeni¢ko mjesto komunalni redar nije bilo utvrdeno u tada
vazecem Pravilniku o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Jelenje (Sluzbeni
glasnik ,,Primorsko-goranske Zupanije", broj 28/13.), njen zakljuéak je da je natjecaj raspisan na
temelju akata koji nisu objavljeni u Sluzbenim novinama i koji nisu bili na snazi.



NaSe stajaliste u vrijeme raspisivanja natjecaja:
Sukladno odredbi ¢lanka 73. st. 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj ® samoupravi opce akte u svom
samoupravnom djelokrugu donosi predstavnicko vije¢e (Opéinsko vijece), dok izvrno tijelo

W

(opéinski nacelnik) osigurava izvrSavanje opéih akata predstavnickog tijela te nije ovlasten donositi

Nadalje, inspektorica Je postupajuéi po predstavci Luke Balena uputila upozorenje na (prema
njoj) utvrdene nepravilnost, a ne hitno otklanjanje nezakonitosti utvrdene ¢lankom 31. Zakona
0 upravnoj inspekciji (Narodne novine br. 63/2008): nije izdala rjelenje, nije izrekla kaznenu
mjeru niti pokrenula optuzni prijedlog. Da su izrefene neke od navedenih mjera utvrdeno bi

se moglo tumaditi kao nezakonit rad upravnog tijela.

Budu¢i da su akti naknadno i formalno objavljeni, da su uvjeti navedeni u natjeCaju identiéni s
objavljenim aktima ne radi se o »~nezakonitom postupanjima“ ve¢ o mogucim nepravilnostima.

Kako je izabrani sluzbenik Sporazumno otkazao radni odnos potreba postupanje u smislu ukidanja
RjeSenja o prijmu vige ne postoji.

Opé¢inski nagelnik donio je Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela i Plan o
prijmu sluzbenika i namjestenika u JUQ-u za 2018., te su isti objavljeni u SluZbenim novinama
Opcine Jelenje i prema njima Ce se vrsiti popuna upraznjenih sluZbenickih mjesta.

Srda¢an pozdrav,




EEm

U

oy
REPUBLIKA HRVATSKA

PRIMOISSKO - GORANSKA
ZUPANIJA

% OPCINA JELENJE
’A\ Drazi¢kih boraca 64
) 51218 DRAZICE
Opéinsko vijeée Opéine Jelenje

KLASA:112-01/18-01/1
URBROJ: 2170/04-03-01/18-5
Drazice, 07. svibnja 2018,

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO UPRAVE

VEZA: vas zahtjev od 19, oZujka 2018. godine,

KLASA: 050-02/18-01/9,

Predmet: Prijam u slubu na neodredeno vrijem u JUQ-y Opéine Jelenje
- 1zvjesce, dostavlja se

Postovani,

) i . ya . . -

Op¢inski nacelnik donio je 29. ozujka 2018. Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog
odjela Opéine Jelenje, koji je objavljen u ,,Sluzbenim novinama Opéine Jelenje“ br. 7. od 29.3.2018.
i Uskladeni Plan prijma u sluzbu u Jedinstveni upravni Odjel Opéine Jelenje koji je objavljen u
»Sluzbenim novinama Opéine Jelenje* br. 8. od 09,4.2018.

Srdaéan pozdrav, AW )
ORCINSKI NACELNIK

—7 -

9 /S/ )
e ,.f.f,:_:Robert I\J;Iiéelja, bacct-‘;«?c:7

1. ,.SluZbene novine Opéine Jelenje br. 7 0d 29.3.2018.
2., Sluzbene novine Opcine Jelenje* br. 8. od 09.4.2018.

U privitku:
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO UPRAVE

VEZA: va3 zahtjev od 19. ozujka 2018. godine,

KLASA: 050-02/18-01 /9,

Predmet: Prijam u slu¥bu na neodredeno vrijem u JUQO-u Opéine Jelenje
- izvjesce, dostavlja se

Postovani,

hastavno na vas$ akt broj i datum gornji obavjestavamo vas da Je Opéina Jelenje postupila po vasem
nalogu.

Op¢inski naéelnik donio je 29. ozujka 2018. Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog
odjela Opé¢ine Jelenje, koji je objavljen u ,,Sluzbenim novinama Opéine Jelenje* br. 7. od 29.3.2018.
1 Uskladeni Plan prijma u sluzbu u Jedinstveni upravni Odjel Opéine Jelenje koji je objavljen u
»Sluzbenim novinama Op¢ine Jelenje* br. 8. od 09.4.2018; N

Srdac¢an pozdrav,

-

L

U privitku; /

1. ,,Sluzbene novine Op¢ine Jelenje br. 7 od 29.3.2018.
2. ,.Sluzbene novine Op¢ine Jelenje* br. 8. od 09.4.2018.



